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CAIRN Territoires 
11, chemin de Jacoubé  
31 410 MONTAUT 
07 69 77 15 85 
prunetchristophe@yahoo.fr 

 
 
 

Relief urbanisme 
Les Jardins  
46 200 SAINT-SOZY 
05 65 41 27 58 
relief.urbanisme@gmail.com 

 

Atelier Palimpseste 
7, allées de Tourny   
33 000 BORDEAUX 
 05 56 01 19 37 
guillaume.laize@gmail.com 

 
Rural Concept 
430, av. Jean Jaurès 
46 004 CAHORS Cedex 9 
05 65 20 39 30 
rural.concept@adasea.net 

 

EllipSIG 
1280, avenue des platanes Future Building 1 
34 970 LATTES 
06 81 15 10 67 
contact@ellipsig.fr 

Crédit photo de couverture : office de tourisme 
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La concertation dans le PLUi  

Par délibération en date du 20 septembre 2017, la Communauté de Communes du Pays de Lalbenque-
Limogne a prescrit l’élaboration du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal.  

Le Code de l’Urbanisme prévoit que l’élaboration du Plan Local d’Urbanisme fait l’objet d’une 
concertation du public dans les conditions définies aux articles L103-2 à L103-6 du Code de 
l’Urbanisme.  

Les modalités de cette concertation doivent être précisées par le conseil municipal ou l’organe 
délibérant de l’EPCI conformément à l’article L153-11, dans la délibération prescrivant l’élaboration du 
Plan Local d’Urbanisme.  

 

Rappel règlementaire  
ARTICLE L103-1 du code de l’Urbanisme 

Lorsque des décisions des autorités publiques ayant une incidence sur l'environnement relevant du 
présent code n'appartiennent pas à une catégorie de décisions pour lesquelles des dispositions 
législatives particulières ont prévu les cas et conditions dans lesquelles elles doivent être soumises à 
participation du public, les dispositions des articles L. 123-19-1 à L. 123-19-6 du code de 
l'environnement leur sont applicables. 

 

ARTICLE L103-2 du code de l’urbanisme 

Font l'objet d'une concertation associant, pendant toute la durée de l'élaboration du projet, les 
habitants, les associations locales et les autres personnes concernées : 

1° Les procédures suivantes : 

a) L'élaboration et la révision du schéma de cohérence territoriale et du plan local d'urbanisme ; 

b) La modification du schéma de cohérence territoriale et du plan local d'urbanisme soumise à 
évaluation environnementale ; 

c) La mise en compatibilité du schéma de cohérence territoriale et du plan local d'urbanisme soumise à 
évaluation environnementale ; 

d) L'élaboration et la révision de la carte communale soumises à évaluation environnementale ; 

2° La création d'une zone d'aménagement concerté ; 

3° Les projets et opérations d'aménagement ou de construction ayant pour effet de modifier de façon 
substantielle le cadre de vie, notamment ceux susceptibles d'affecter l'environnement, au sens de 
l'article L. 122-1 du code de l'environnement, ou l'activité économique, dont la liste est arrêtée par 
décret en Conseil d'Etat ; 

4° Les projets de renouvellement urbain. 

 

ARTICLE L103-3 du code de l’urbanisme  
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Les objectifs poursuivis et les modalités de la concertation sont précisés par :  

1° L'autorité administrative compétente de l'Etat lorsque la révision du document d'urbanisme ou 
l'opération sont à l'initiative de l'Etat ;  

2° Le représentant légal de la société SNCF Réseau mentionnée à l'article L. 2111-9 du code des 
transports ou de sa filiale mentionnée au 5° du même article lorsque l'opération est à l'initiative de 
l'une de ces deux sociétés ;  

3° L'organe délibérant de la collectivité ou de l'établissement public dans les autres cas.  

Toutefois, lorsque la concertation est rendue nécessaire en application du 2° ou du 3° de l'article L. 103-
2 ou lorsqu'elle est organisée alors qu'elle n'est pas obligatoire, les objectifs poursuivis et les modalités 
de la concertation peuvent être précisés par le président de l'organe délibérant de la collectivité ou de 
l'établissement public compétent. 

 

ARTICLE L103-4 du code de l’urbanisme  

Les modalités de la concertation permettent, pendant une durée suffisante et selon des moyens 
adaptés au regard de l'importance et des caractéristiques du projet, au public d'accéder aux 
informations relatives au projet et aux avis requis par les dispositions législatives ou réglementaires 
applicables et de formuler des observations et propositions qui sont enregistrées et conservées par 
l'autorité compétente. 

 

ARTICLE L103-5 du code de l’urbanisme 

Lorsqu'une opération d'aménagement doit faire l'objet d'une concertation en application des 2° ou 3° 
de l'article L. 103-2 et nécessite une révision du schéma de cohérence territoriale ou du plan local 
d'urbanisme, la commune ou l'établissement public de coopération intercommunale compétent peut 
décider que la révision du document d'urbanisme et l'opération font l'objet d'une concertation unique. 
Dans ce cas, les objectifs poursuivis et les modalités de la concertation sont précisés par la commune 
ou l'établissement public de coopération intercommunale. 

 

ARTICLE L103-6 du code de l’urbanisme 

A l'issue de la concertation, l'autorité mentionnée à l'article L. 103-3 en arrête le bilan.  

Lorsque le projet fait l'objet d'une enquête publique réalisée conformément au chapitre III du titre II du 
livre Ier du code de l'environnement, le bilan de la concertation est joint au dossier de l'enquête. 

 

ARTICLE L103-7 du code l’urbanisme 

Ne sont pas soumises aux dispositions de l'article L. 103-2 du présent code la révision, la modification 
ou la mise en compatibilité du schéma de cohérence territoriale ou du plan local d'urbanisme lorsque 
cette révision, cette modification ou cette mise en compatibilité ont pour objet exclusif de permettre la 
réalisation d'une opération ayant reçu la qualification d'opération sensible intéressant la défense 
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nationale en application de l'article L. 2391-1 du code de la défense ou celle d'opération sensible 
intéressant la sécurité nationale en application de l'article L. 112-3 du code de la sécurité intérieure.  

Ne sont pas soumis aux dispositions de l'article L. 103-2 du présent code les projets et opérations 
d'aménagement ou de construction mentionnés au 3° du même article L. 103-2 ayant reçu la 
qualification d'opération sensible intéressant la défense nationale en application de l'article L. 2391-1 
du code de la défense ou celle d'opération sensible intéressant la sécurité nationale en application de 
l'article L. 112-3 du code de la sécurité intérieure. 

 

ARTICLE L153-11 du code de l’urbanisme  

L'autorité compétente mentionnée à l'article L.L. 153-8 prescrit l'élaboration du plan local d'urbanisme 
et précise les objectifs poursuivis et les modalités de concertation, conformément à l'article L. 103-3. 

La délibération prise en application de l'alinéa précédent est notifiée aux personnes publiques associées 
mentionnées aux articles L. 132-7 et L. 132-9. 

L'autorité compétente peut décider de surseoir à statuer, dans les conditions et délai prévus à l'article 
L. 424-1, sur les demandes d'autorisation concernant des constructions, installations ou opérations qui 
seraient de nature à compromettre ou à rendre plus onéreuse l'exécution du futur plan dès lors qu'a eu 
lieu le débat sur les orientations générales du projet d'aménagement et de développement durable. 

 

La Communauté de Communes a délibéré sur les objectifs poursuivis et sur les modalités de la 
concertation qui associent les habitants et toutes les personnes concernées, au cours de l’élaboration 
du projet de PLUi.  

Ce dernier fournit un cadre juridique et règlementaire nécessaire à la mise en œuvre de projets qui 
s’inscrivent dans la dynamique d’une politique d’aménagement du territoire harmonieux et maîtrisé. 
C’est dans cette perspective qu’il s’inscrit dans un projet politique et est élaboré de sorte à :  

- Inclure la population dans le cadre de la concertation :  
- Inclure les Personnes Publiques qui demandent à être associées.  

C’est un document inclusif qui doit être porté par tous, élus comme citoyens. La procédure favorise un 
dialogue entre les parties prenantes et propose un contenu qui facilite la compréhension du projet. 

 

Modalités de concertation  
La CCPLL s’est engagée dans l’élaboration de son PLUi dans une démarche d’écriture concertée du 
document, au travers de réunions publiques à destination des habitants de toutes les communes de 
l’EPCI, mais aussi de prospectus distribués et affichés, et d’informations sur le site internet de la CCPLL. 
Entre 2017 et mai 2023, le site de la communauté de communes a comptabilisé 42742 visites.  

La délibération de la CCPLL du 20 septembre 2017 définissait ainsi les objectifs de réalisation du PLUi 
suivants :  
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- Poursuivre la cohésion territoriale à travers la mise en œuvre d’un projet de territoire porteur 
d’avenir ;  

- Mener une réflexion globale à l’échelle communautaire pour assurer un développement 
urbain et démographique cohérent ;  

- Conforter les bourgs dans leur rôle économique et social ; 
- Préserver et valoriser l’agriculture, porteuse de l’activité économique et touristique ;  
- Mettre en valeur et protéger les paysages et le patrimoine singulier du territoire.  

Cette même délibération définissait les modalités de concertation associant les habitants, les 
associations locales et les autres personnes concernées, suivantes :  

- Un affichage des délibérations au siège de la CCPLL et dans chaque commune ;  
- Des publications dans les bulletins communautaires et communaux ;  
- Des publications dans la presse locale ;  
- 3 réunions publiques communes à l’ensemble du territoire pour la présentation du diagnostic, 

du projet de territoire et du projet règlementaire ;  
- De la communication sur le site internet communautaire ;  
- La mise à disposition d’un registre destiné aux observations de toute personne intéressée dans 

toutes les mairies de la CCPLL et au siège de la CCPLL. 

Mise en œuvre et déroulement des modalités de 
concertation publique  

Les modalités effectives de la concertation se sont déroulées suivant les prescriptions de la 
délibération de la CCPLL en date du 20 septembre 2017 :  

- L’affichage de la délibération de prescription aux dates et délais réglementaires au siège de la 
communauté de communes et dans toutes les mairies du territoire communautaire ; 

- Trois réunions publiques, ont été organisées, permettant de présenter le projet de PLUi et les 
grandes orientations prises par la CCPLL :  

La première s’est déroulée le 4 juin 2019 à 18h30 à 20h30 à Varaire pour présenter le 
diagnostic à la population de la CCPLL.  

Plus de 150 personnes ont été décomptées lors de cette réunion. Le débat a été riche sur 
différentes thématiques : les énergies renouvelables (notamment éolien et bois-énergie), 
l’habitat alternatif, la compatibilité du PLUi avec les ambitions du SCoT (réduction de 50% 
d’artificialisation), l’application du PLUi et du zonage.  

La seconde s’est déroulée le 26 novembre 2019, Cremps de 18h30 à 20h30. L’enjeu de 
cette réunion publique était de présenter le PADD à la population (en annexe 3 et 4 se 
trouvent le compte-rendu et l’affiche). Environ 150 personnes étaient présentes. Les 
échanges lors de cette réunion ont permis de soulever les appréhensions des habitants : 
la limitation des extensions et annexes qui empêche de rénover les bâtis vacants, les 
modalités de concertation qui semblent insuffisantes ainsi que le devenir des demandes 
de permis en cours. Également, le poids de Lalbenque à limiter pour faire bénéficier de ce 
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projet l’ensemble du territoire car le centre de l’EPCI semble délaissé avec un sentiment 
d’absence de logique territoriale. 

Enfin la troisième s’est déroulée le 18 avril à 18h, à Varaire. L’objet de cette réunion était 
de présenter les pièces du projet et la démarche en cours, elle a réuni 255 personnes. 
Cette réunion publique a été l’occasion de répondre à des questions du public après une 
brève présentation du projet et des enjeux. La protection de l’architecture, la diminution 
de la consommation d’espace, les logements alternatifs, le photovoltaïque et le lien PLUi-
SCoT sont parmi les sujets abordés au cours des 2h30 de réunion. 

Pour ces 3 réunions, la communication d’annonce a consisté à publier une affiche sur le 
site internet de la CCPLL, un article et une affiche ont été envoyés aux journaux locaux et 
aux communes en leur proposant de les publier via affichage en mairie, site internet et 
bulletin local. Le compte-rendu de cette réunion a été publié sur le site internet de la CCPLL 
(en annexe 1 et 2, le compte rendu et l’affiche). 

 
- La mise à disposition d’un registre pour recueillir les observations et les suggestions de la 

population, installé au siège de la communauté de communes ainsi que dans toutes mairies 
entre le 18 avril 2018 et le 17 mai 2023. La clôture a été effectuée conformément à la 
délibération relative aux modalités de concertation, soit deux mois avant l’arrêt du PLUi.  
Des personnes se sont présentées pour déposer des observations. A l’issue de la clôture des 
registres, ce sont 490 observations qui ont été recueillies (inscription sur les registres papiers, 
envoi de courriers et courriels). Toutes ces observations ont fait l’objet d’une analyse par le 
bureau d’études et d’un avis de la collectivité.  

 
Les habitants et personnes associées à l’élaboration du PLUi ont contribué à la réalisation du document 
via différents moyen de concertation. Ils ont été tenus informés des évolutions des études par le biais 
du site internet et de l’information diffusée dans la presse locale et le magazine de l’intercommunalité. 
Par ailleurs, des demandes particulières ont été exprimées par des habitants, et ont pu, pour certaines, 
être intégrées lorsqu’elles étaient en adéquation avec les principes d’intérêt général poursuivis par la 
communauté de communes et qu’elles étaient conformes aux orientations du PADD et en connexion 
avec le SCoT Cahors Sud du Lot.  
 
La concertation s’est faite au plus près des besoins identifiés pour la bonne mise en œuvre de 
l’élaboration du PLUi. Ainsi, elle a permis de donner des informations sur le PLUi et son état 
avancement, via différents moyens de communications : réunions publiques, sites internet, presse, 
tout en ayant la possibilité de l’enrichir grâce à la concertation. Tout ceci s’est révélé efficace puisque 
ces démarches ont permis de construire un PLUi partagé.  
 
Aussi, ce travail a permis d’attirer l’attention des habitants de la Communauté de Communes du Pays 
de Lalbenque-Limogne sur l’avenir de la communauté de communes et de pouvoir échanger sur leurs 
préoccupations.   
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Annexes  

1- Compte-rendu, réunion publique, juin 2019 
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2- affiche, réunion publique, juin 2019 

  Service urbanisme – Communauté de Communes du Pays de Lalbenque-Limogne 
  Tél : 05.65.24.60.44 
  Mail : urbanisme.ccpll@orange.fr 
  Site internet : http://www.cc-lalbenque-limogne.fr 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

Mardi 4 juin 
2019  

 
 Salle des fêtes 

de Varaire 

à 18h30 
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3- compte rendu, réunion publique, novembre 2019 
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4- affiche réunion publique, novembre 2019 
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5- Compte-rendu, réunion publique, avril 2023 

Compte-rendu | R22-PUBLIC-PADD 

1  PLUi du Pays Lalbenque-Limogne 

 

COMPTE-RENDU DE RÉUNION 

REUNION PUBLIQUE | DOSSIER PLUi 
Le 18 avril 2023, à Varaire, de 18h00 à 20h30 

 

OBJET DE LA RÉUNION 

Présentation des pièces du projet et de la démarche en cours 

 

PARTICIPANTS 

255 personnes présentes 

 

INDEX DE QUELQUES ACRONYMES 

AOP : appellation d’origine protégée 

COPIL : comité de pilotage 

EIE : état initial de l’environnement 

EnR : énergies renouvelables 

EPIC : établissement public à caractère 
industriel et commercial 

ER : emplacement réservé 

ERC : éviter-réduire-compenser 

HLL : habitation légère de loisir 

Modénatures : éléments (chaînage, entourage, 
corniche…)  de détail d’une construction qui fait 
le lien et l’aspect qualitatif du bâti  

OAP : orientation d’aménagement et de 
programmation 

PA : permis d’aménager  

PADD : projet d’aménagement et de 
développement durables 

PC : permis de construire 

PPA : personnes publiques associées 

PLH programme local de l’habitat 

PLUI : plan local d’urbanisme intercommunal 

PNRCQ : Parc Naturel Régional des Causses du 
Quercy 

PUP : projet urbain partenarial 

RLP : règlement local de publicité 

RNU : règlement national d’urbanisme 

SCoT : schéma de cohérence territoriale 

STECAL :  secteur de taille et de capacité limitée 

TVB : trame verte et bleue 

ZAE : zone d’activités économiques 

Zone A : zone agricole 

Zone Ap : zone agricole protégée 

Zone AU : zone à urbaniser 

Zone N : zone naturelle 

Zone U : zone urbaine 

ZPPAUP : zone de protection du patrimoine 
architectural, urbain et paysager 
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6- affiche, réunion publique, avril 2023  
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7- affiche, atelier participatif, mars 219 
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8- photo d’une réunion publique   

9- photo d’un atelier en commission urbanisme- janvier 
2022 
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10- photos de la balade paysage, février 2019 


